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EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice transpune in dreptul intern una din 

directivele adoptate la nivelul Uniunii Europene cu privire la domeniul achizitiilor publice, 
respectiv Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 

privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/1 8/CE'.

Prezenta initiativa legislativa priveste in cea mai mare masura Legea nr. 98/2016 privind 

achizitiile publice ( in continuare „Legea”) aducand o serie de modificari menite sa creeze un 

cadru normativ mai clar si mai previzibil si, in egala masura, un cadru mai favorabil pentru 

adoptarea unor masuri practice ce vor conduce la cre^terea performantei autoritatilor publice 

locale in administrarea si organizarea investitiilor si obiectivelor de interes local.

Acest deziderat, care ar trebui sa fie unul national si prioritar pentru toate institutiile si 
autoritatile centrale cu atributii in domeniul achizitiilor publice, are la baza conceptia ca unitatile 

administrativ-teritoriale formeaza din punct de vedere al organizarii administrative nivelul de 

baza al societatii, astfel incat sprijinirea dezvoltarii acestora prin crearea unui cadru legal 
caracterizat de claritate si orientare spre efect vor conduce mai departe intreaga societate spre o 

dezvoltare durabila.

Modificarile propuse prin intermediul prezentei propuneri legislative asigura o completare 

a transpunerii in Legea nr. 98/2016 a prevederilor cuprinse in Directiva nr. 2014/24/UE (in 

continuare „Directiva”).

In acest sens, prima modificare propusa are in vedere inlocuirea definitiei prevazute in 

Legea nr. 98/2016 pentru termenul „constructie” cu definitia termenului de „lucrari”. Aceasta 

inlocuire are in vedere faptul ca atat Directiva cat si normele nationale se raporteaza in realitate la 

notiunea de lucrari, fara a exista o definitie legala a acestora, notiunea de constructie nefiind 

utilizata mai departe in cuprinsul legii, decat de doua ori, in cuprinsul art. 3 alin. (1) litera m) 

privind definitia termenului de „contract de achizitie publica de lucrari” si in cuprinsul articolului
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17 alin. (1), prevederi a caror modificare este in mod simultan propusa prin intermediul prezentei 
propuneri legislative.

Propunerea de completare a articolului 3 prin introducerea definitiilor pentru termenii 
„obiectiv de investitie” si „investitie publica” se bazeaza de asemenea pe necesitatea practica de 

definire a celor doi termeni, avand in vedere ca cei doi termeni sunt intens utilizati in practica 

achizitiilor publice inclusiv de catre autoritatile abilitate in domeniul controlului achizitiilor 

publice, si avand in vedere totodata ca termenii in discutie sunt prezenti inclusiv in cuprinsul 
normelor metodologice de punere in aplicare a legii, fara insa ca acestia sa beneficieze de o 

definitie legala.

Scopul propunerii de modificare a articolului 9 alin. (1) din Lege este acela de a 

imbunatati sistemul de organizare al achizitiilor publice prin raportare la valoare acestora inclusiv 

pe baza criteriului „existentei unei linii bugetare separate, dintr-un buget pe care il are la 

dispozitie” autoritatea contractanta, asa cum prevede printre altele si Directiva.

Cat priveste propunerea de completare a art. 119 din Lege prin introducerea prevederii 
aferente literei c'), aceasta are ca scop introducerea obligatiei in sarcina tuturor operatorilor 

economici semnatari ai acordului-cadru de a participa la etapa reofertarii prin depunerea de 

oferte. Aceasta propunere se bazeaza pe necesitatea de a inlatura blocajele intalnite in practica de 

catre autoritatile contractante atunci cand ofertantul clasat pe primul loc la momentul incheierii 
acordului-cadru refuza sa participe la etapa de reofertare pentru incheierea contractelor 
subsecvente, iar ceilalti ofertanti nu prezinta oferte care sa poata fi acceptate in conformitate cu 

criteriul de atribuire si factorii de evaluare mentionati in documentatia de atribuire elaborate in 

cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru.

Propunerea de completare a art. 167 prin introducerea alin. (8^) are ca scop stabilirea 

conditiilor in care lipsa de participare a unui operator economic in procedura de reofertare 

subsecventa incheierii unui acord-cadru nu va constitui o situatie care sa conduca in viitor la 

excluderea respectivului operator economic din procedura de atribuire a unui contract de achizitie 

publica sau incheierii unui acord-cadru ulterior, in masura in care lipsa sa de participare este una 

justificata temeinic.

Propunerea de modificare a alin. (2') din cuprinsul art. 196 in sensul renuntarii la 

limitarea dreptului autoritatii contractante de a solicita numai in cazul procedurii simplificate 

depunerea documentele justificative care dovedesc informatiile cuprinse in DUAL in termenul de 

5 zile lucratoare se bazeaza pe faptul ca aceasta limitare nu prezinta niciun fel de ratiuni practice



care sa ii demonstreze utilitatea. Pentru egalitate de tratament, in cazul tuturor procedurilor de 

achizitie publica este necesar ca autoritatile contractante sa aiba dreptul sa solicite 

candidatilor/ofertantilor depunerea documentelor justificative care dovedesc informatiile cuprinse 

in DUAE in termenul respectiv.

Propunerea de abrogare a alin. (2) din cuprinsul art. 183 are ca scop inlaturarea limitarii 
dreptului autoritatilor contractante de a putea solicita numai o singura data inlocuirea unui tert in 

conditiile art. 183, daca constata ca tertul nu indeplineste criteriile relevante privind capacitatea 

sau se mcadreaza in motivele de excludere prevazute la art. 164, 165 si 167 din Lege. Existenta 

unei asemenea limitari nu prezinta nicio relevanta practica, obligand in realitate autoritatile 

contractante sa accepte terti care nu respecta criteriile imperative stabilite de Lege. Aceasta 

limitare este contrara prevederilor cuprinse in Directiva si de asemenea se poate considera ca 

aduce atingere principiului tratamentului egal.

Propunerea de completare a articolului art. 224 alin. (1) prin introducerea literei m) in 

sensul de reglementare cu titlu de contraventie a refuzului autoritatii contractante de a efectua 

plati in mod direct subcontractantilor in conditiile prevederilor art. 218 alin. (1) din Lege, are ca 

scop crearea de parghii necesare pentru obtinerea mai usoara a platilor ce se cuvin 

subcontractantilor.

Cat priveste propunerea de modificare a art. 25 alin. (1) din OUG nr. 66/2011, aceasta 

propunere are ca scop responsabilizarea autoritatilor publice cu competente de stabilire a cadrului 
legal pentru desfasurarea achizitiilor publice si de implementare a acestuia, astfel incat acestea sa 

fie motivate sa creeze in sprijinul autoritatilor contractante un cadru legal clar si previzibil in ceea 

ce priveste pregatirea, gestionarea, organizarea, administrarea si desfasurarea oricarui tip de 

activitati ce tin de domeniul achizitiilor publice.

Prezenta propunere nu are impact bugetar.

Avdnd in vedere considerentele expuse mai sus, inaintdm Parlamentului Romdniei, spre 

dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativd.

INITIATORI,

Cristina Traila - Deputat PNL 

loan Cupsa - Deputat PNL 

Radu-Marin Moisin - Dediitat/pi^L'



Propunerea Legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 
98/2016 privind achizitiile publice si a Ordonantei de Urgenta nr.

66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea 
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene 

si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora
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